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Missie 
 
We staan voor het beschermen en bevorderen van de gezondheid van alle Capellenaren. We voeren 
onze wettelijke taken uit vanuit de Wet publieke gezondheid (Wpg).  
Het ons aanpassen aan een snel veranderend klimaat én het tegelijkertijd tegengaan van die 
klimaatverandering om verstrekkende negatieve gevolgen te voorkomen, zijn grote uitdagingen waar 
de wereld voor staat. Ook in Capelle moeten we hiermee aan de slag. Niets doen is geen optie: ook in 
Capelle hebben we de verantwoordelijkheid om onze stad goed door te geven aan volgende 
generaties. Daarbij kiezen we voor haalbare, betaalbare en realistische plannen. Plannen die niet 
leiden tot tweedeling in de samenleving. Plannen die horen bij de veranderingen die nodig zijn om in 
2050 een duurzame, groene en schone stad te zijn. 
De lucht-, bodem- en waterkwaliteit voldoen aan de wettelijke eisen. 
 

Wat willen we bereiken? 

Bevorderen en beschermen van de gezondheid van Capellenaren 
We zetten in op het promoten van een gezonde leefstijl en het verkleinen van gezondheidsverschillen. 
 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG23 | Ambassadeurs gezonde leefstijl trainen 
 
Het trainen van ambassadeurs gezonde leefstijl die informatie over gezond leven op een 
laagdrempelige manier kunnen overbrengen op Capellenaren in kwetsbare buurten. 
 
Portefeuillehouder 

 Wilson 
Stand van zaken 
In de tweede helft van 2024 wegen we af welke interventies we in Capelle het beste kunnen inzetten 
om gezondheidsachterstanden terug te dringen. De ambassadeurstraining is een van de opties die we 
bespreken.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG23 | Gesprek Capellenaren voeren 
 
Het gesprek aangaan met Capellenaren in een sociaaleconomisch kwetsbare situatie uit wijken waar 
veel gezondheidsproblemen spelen om in beeld te krijgen wat hen zou kunnen helpen om gezonder te 
leven. 
 
Portefeuillehouder 

 Wilson 
Stand van zaken 
In 2024 hebben we de 'Voel je Fit Tour' georganiseerd in de wijken waar gezondheidsproblemen het 
grootst zijn. Dit zijn laagdrempelige evenementen, waarin we de zorg dichtbij kwetsbare Capellenaren 
brengen. Onderdelen zijn een gezondheidscheck, gezond eten, een beweegplein en informatie over 
het welzijnswerk. Door onze lokale partners, Sportief Capelle en Stichting Welzijn Capelle, in te zetten 
maken we het Capelse aanbod concreet.  
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Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Integraal plan Gezond en Actief Leven 2024 
 
We zetten in 2024 in op het uitvoeren van het plan Gezond en Actief Leven. De uitvoering richt zich op 
gezondheidsbevordering, het verkleinen van gezondheidsverschillen tussen verschillende groepen en 
het terugdringen van gezondheidsachterstanden. 
We werken in 2024 aan de uitrol van een aantal ketenaanpakken gericht op valpreventie bij ouderen 
en aanpak van overgewicht en obesitas. 
 
Portefeuillehouder 

 Wilson 
Stand van zaken 
In mei 2024 zijn we gestart met de Voel je Fit Tour. Dit evenement voeren we uit in vijf kwetsbare 
wijken. Met bewoners gaan we in gesprek over gezondheidsonderwerpen om daarmee 
bewustwording te creëren. We maken het Capelse aanbod zo zichtbaar en concreet mogelijk voor 
bewoners. Op het gebied van welzijn, leefstijl en gezondheid. 
Rond Wereldgezondheidsdag delen we in het Kontakt op twee themapagina’s tips en informatie. 
Bewoners worden hierdoor geïnformeerd en kunnen door het opvolgen van de tips zich beter voelen. 
In Q3 van 2024 tekenen we een samenwerkingsovereenkomst met Jongeren op Gezond Gewicht 
(JOGG) en gaat een JOGG regisseur aan de slag met een plan van aanpak om samen gezond 
gewoon te maken voor Capelse kinderen en jongeren. 
Met de uitwerking van de ketenaanpakken Kind naar Gezond Gewicht en Gecombineerde leefstijl 
interventie (GLI) volwassenen zijn we in Q1 2024 gestart, samen met verschillende partners als 
Sportief Capelle en het CJG. 
Met de uitrol van de ketenaanpakken valpreventie en kansrijke start zijn we in Q2 2024 gestart. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG25 | Integraal plan Gezond en Actief Leven 2025 
 
We geven in 2025 en 2026 vervolg aan de uitvoer van het plan Gezond en Actief Leven. We richten 
ons op het verkleinen van gezondheidsverschillen, het terugdringen van gezondheidsachterstanden 
en het inrichten van een gezonde leefomgeving. De inzet bestaat in 2025 in ieder geval uit: 
We starten met de methodiek Kind naar Gezonder Gewicht. We geven Capelse kinderen een 
kansrijke start door een versterkt aanbod van interventies voor zwangeren en jonge gezinnen. We 
werken aan een leefomgeving die uitnodigt tot gezond gedrag. We intensiveren de inzet op 
valpreventie onder Capelse ouderen.  
 
Portefeuillehouder 

 Wilson 
  
  
 
Kwaliteit (indicator) 
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Wat willen we bereiken? 

De grote uitdagingen op het gebied van duurzaamheid aanpakken 
We willen een actueel duurzaamheidsbeleid, zodat we de grote uitdagingen (het verminderen van de 
CO2 uitstoot, het verminderen van energiearmoede, het tegengaan van de uitputting van grondstoffen 
en de stad voorbereiden op steeds extremer weer) kunnen aanpakken. We stimuleren het besparen 
van energie en het opwekken van duurzame energie. In Capelle zorgen we voor voldoende laadpalen 
voor elektrische voertuigen. Ook gaan we aan de slag met de warmtetransitie. De kansen van de 
circulaire economie worden benut. 
 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG23 | Haalbaarheid warmtenet Florabuurt 
 
Samen met de gemeente Rotterdam, Havensteder en Woonstad onderzoeken we de haalbaarheid 
van de realisatie van een warmtenet in de Florabuurt en omgeving waarbij het uitgangspunt een 
woonlasten neutrale overstap voor de Capellenaar is. Het onderzoek is in het eerste kwartaal van 
2023 gereed. Hierna leggen we de raad een besluit voor om wel of geen concessie te verlenen aan 
een warmtebedrijf voor de realisatie en exploitatie van een warmtenet in dit gebied en welke financiële 
consequenties hieraan zijn verbonden. De kosten voor het onderzoek zijn gedekt binnen de begroting. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Voor de afronding van het onderzoek zijn we afhankelijk van besluitvorming door de Rijksoverheid 
over de Wet Collectieve Warmte (WCW). Er is inmiddels subsidie voor warmtenetten, maar het is de 
vraag of deze toereikend is. Omdat deze besluitvorming opschuift, is het onderzoek nog niet afgerond. 
Daardoor is afronding in 2024 niet mogelijk en staat de aanbesteding on hold. Duurt besluitvorming te 
lang, dan kunnen we besluiten de aanbesteding definitief stop te zetten. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

Energietransitie 
We zetten de energietransitie stevig door. Dat doen we door energie te besparen en duurzame 
energie op te wekken. Ook de overstap naar aardgasvrij draagt hieraan bij. We zetten ons in voor het 
verminderen van energiearmoede. Daarnaast denken we na over het energiesysteem van de 
toekomst, staan we open voor innovaties en hebben oog voor de impact van de energietransitie op de 
stad. 
 
Indicatoren 
BG25 - Hernieuwbare elektriciteit (landelijke indicator) 
 
In het Programma Duurzaamheid 2023-2026 'Capelle verandert duurzaam' zijn de doelstellingen voor 
energiebesparing en het percentage hernieuwbare energie vastgelegd. Via de Monitor Duurzaamheid 
wordt u geïnformeerd over de voortgang van deze doelstellingen. Er is geen streefwaarde voor het 
percentage hernieuwbare elektriciteit, maar alleen een streefwaarde voor hernieuwbare energie. Onze 
streefwaarde voor eind 2026 bedraagt 23,5%.  
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De cijfers vanaf 2023 zijn niet beschikbaar. 
 
Bron: waarstaatjegemeente.nl (Rijkswaterstaat - Klimaatmonitor) 
Regio 2022 2023 2024 2025 
Capelle aan den IJssel 14,9%    
Nederland 41,3%    

 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG22 | Zonnepanelen op gemeentelijke panden 
 
Eind 2022 liggen op alle geschikte gemeentelijke daken (28) zonnepanelen. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Op veel daken van gemeentelijke gebouwen zijn al zonnepanelen geplaatst. Om de resterende 
geschikte daken te voorzien van zonnepanelen, lopen op dit moment de voorbereidingen. Deze 
betreffen onder andere afstemming met gebouwgebruikers, afstemming met verzekering en 
constructieve controles inzake draagkracht, verankering en valbeveiliging. De Routekaart voor 
verduurzaming van gemeentelijk vastgoed die in mei 2024 door u is vastgesteld (raadsvoorstel 
1484347) voorziet in een tijdsplanning. Deze routekaart gaat tevens uit van ambities die in lijn liggen 
met de duurzaamheidsleidraad die in mei 2024 is vastgesteld (BBV 1494063). 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Eerste isolatiemaatregelen CIP 
 
Met het Capels Isolatieplan (CIP) willen we dat er één of meerdere stappen worden gezet naar de 
landelijke Standaard voor woningisolatie in woningen met een slecht energielabel (label D, E, F en G). 
In 2024 worden via het CIP bij de eerste woningen isolatiemaatregelen genomen. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
De Europese aanbesteding voor de uitvoering van het CIP is gepubliceerd, waarvoor op dit moment 
de inschrijvingen worden geselecteerd. We verwachten in het derde kwartaal van 2024 de opdracht te 
gunnen en in het vierde kwartaal van 2024 te kunnen starten met de uitvoering.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Energieloket on tour 
 
We willen de wijken in zodat we Capellenaren ook dichtbij huis kunnen informeren over de 
verandering naar een duurzame stad en wat ze kunnen doen. Dit doen we met het 'energieloket on 
tour', In 2024 is het energieloket on tour elke maand te vinden in een van de wijken. 
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Portefeuillehouder 
 Geissler 

Stand van Zaken 
Op basis van onze ervaringen van het energieloket on tour tijdens de Week van de Duurzaamheid 
2023 plannen we van september tot en met december energieloket on tour diensten in Huizen van de 
Wijk.  We doen hierbij alle wijken twee keer aan.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Energiescans voor bedrijven 
 
We willen dat twintig tot veertig Capelse bedrijven of organisaties gebruik maken van een 
energiescan.  
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
De vouchers voor de energiescan zijn vanaf maart gecommuniceerd en beschikbaar voor bedrijven en 
maatschappelijke organisaties. Inmiddels vroegen acht organisaties de voucher aan. De regeling blijft 
tot het einde van het jaar beschikbaar. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Evaluatie inzet energiecoaches 
 
Sinds 2019 zijn er in Capelle energiecoaches aan het werk. Naast individuele adviezen verzorgen de 
energiecoaches ook informatiebijeenkomsten voor groepen Capellenaren. In 2024 bepalen we of 
verdere inzet van de energiecoaches nodig/wenselijk is en op welke wijze. Op die manier kunnen we 
inspelen op de vraag van de Capellenaar. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
De huidige energiecoaches zijn nog actief tot eind 2024. In de tweede helft 2024 nemen we een 
besluit over de verdere inzet van energiecoaches. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Verduurzamen particuliere huurwoningen 
 
In 2024 doen we onderzoek naar de mogelijkheden om het verduurzamen van particuliere 
huurwoningen te stimuleren. Op basis van de resultaten van dit onderzoek doen we een voorstel voor 
een aanpak.  
 
Portefeuillehouder 
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 Geissler 
Stand van Zaken 
Dit onderzoek voeren we uit in de tweede helft van 2024.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG25 | 2e tranche CIP starten 
 
We vervolgen het Capels Isolatieplan (CIP) met een tweede tranche, waarbij we een groot deel van de 
VvE's, die vallen in de doelgroep van het CIP, ondersteunen met hun woningisolatie. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG25 | Rijksmiddelen voor energiearmoede volledig benutten 
 
In 2025 ronden we de aanpak voor energiearmoede af die we betalen met het geld dat we van de 
Rijksoverheid hebben ontvangen. We zorgen dat het volledige bedrag van de Rijksoverheid is 
uitgegeven. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

In stand houden en verbeteren van woon- en leefmilieu 
We zorgen ervoor dat de wettelijke normen voor de lucht-, bodem-, geluid- en waterkwaliteit 
zorgvuldig en doelmatig behaald worden. De Capellenaren zullen worden betrokken bij de wijze 
waarop we dit gaan doen.  
 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG23 | Basis Geluid Emissieplan opstellen 
 
Vanuit de Omgevingswet hebben we de taak om het geluid van onze wegen te beheersen (Besluit 
kwaliteit leefomgeving). Voor het bewaken van de toename van geluid is eerst een basisemissie 
(referentie) nodig. Deze referentie wordt de basisgeluidsemissie genoemd. Vervolgens moet iedere vijf 
jaar een monitoring plaatsvinden. Aan de hand van de monitoring stellen we vast of de actuele 
geluidsemissie hoger is dan de basisgeluidsemissie. Daarom gaan we starten met het maken van 
geluid emissie berekeningen en het opstellen van het Basis Geluid Emissieplan (BGE). 
 
Portefeuillehouder 
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 Geissler 
Stand van Zaken 
Het verzamelen van verkeerstellingen en andere brongegevens loopt dit jaar nog door.  We 
verwachten dat dit in 2025 is afgerond, waarna we ons richten op het maken van geluid emissie 
berekeningen en het opstellen van het Basis Geluid Emissieplan (BGE).   
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG23 | Bodemkwaliteitskaarten actualiseren 
 
Het actualiseren van de bodemkwaliteitskaarten: bodemkwaliteitskaarten worden gebruikt en zijn 
nodig om vrijkomende grond te kunnen hergebruiken. We actualiseren deze kaarten elke tien jaar. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Op 14 november 2023 hebben we de concept Nota Bodembeheer 2024, de bodemfunctiekaart en de 
bodemkwaliteitskaarten vastgesteld. Het was de bedoeling de definitieve Nota Bodembeheer ter 
besluitvorming aan u voor te leggen. Met de invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is het 
Besluit Bodemkwaliteit ingetrokken. Dit betekent dat de nota niet kan worden vastgesteld. We zijn 
hierover niet adequaat geïnformeerd door de DCMR. De in concept vastgestelde Nota Bodembeheer 
wordt geheel omgezet naar beleid onder de Omgevingswet. Qua inhoud hoeft de nota niet  
te veranderen, qua vorm wel. Alle onderwerpen die in de nota worden benoemd, komen straks op 
verschillende plaatsen terug in de omgevingsvisie, het omgevingsplan en in de planregels.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Actieplan Omgevingslawaai opstellen 
 
De Wet milieubeheer schrijft ons voor om een Actieplan Omgevingslawaai vast te stellen. Het doel 
hiervan is om maatregelen vast te stellen die zorgen dat de geluidbelasting omlaag wordt gebracht 
van de geluidbronnen Wegverkeer, Railverkeer (inclusief metro) en Industrie. Het vorige Actieplan 
Omgevingslawaai is van 2018. In 2022 hebben we de Geluidbelastingkaarten (inventarisatie van 
geluidbelasting) vastgesteld. Deze vormen de basis voor het Actieplan Omgevingslawaai 2024, die we 
in juli 2024 laten vaststellen door het college. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Het ontwerp Actieplan Omgevingslawaai is op 23 april 2024 vastgesteld, ter inzage gelegd en ter 
consultatie voorgelegd aan de raadscommissie SOB. Het college heeft het definitieve actieplan op 9 
juli 2024 vastgesteld (BBV 1513245).  
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG24 | Geluidsanering 
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Op grond van de Wet Geluidhinder zijn we verplicht tot het terugdringen van een te hoog geluidniveau 
in woningen (geluidsanering). In het kader van de Subsidieregeling Sanering Verkeerslawaai hebben 
we hiervoor een subsidie ontvangen van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Het betreft 
een specifieke uitkering voor het aanbrengen van geluid isolerende gevelmaatregelen. In 2024 starten 
we met de uitvoering van de gevelmaatregelen bij 33 woningen of hebben de bewoners van deze 
woningen alsnog afgezien van het aanbrengen van maatregelen. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Begin 2024 zijn we gestart met de werkzaamheden bij 31 woningen. Twee woningeigenaren wensen 
toch geen gebruik te maken van de gesubsidieerde maatregelen. Bij vijf woningen zijn inmiddels al 
gevelmaatregelen aangebracht. Alle werkzaamheden zijn naar verwachting eind 2024 afgerond. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

Afvalinzameling 
We hebben onze afvalinzameling op orde of verbeteren dit. We verhogen het scheidingspercentage 
en verminderen het restafval. 
 
Indicatoren 
BG25 - Afvalscheiding 
 
Eenheid: % 
Het percentage dat vermeld staat bij Jaarrekening 2024 betreffen de gegevens t/m augustus 2024. 
 
Bron: interne registratie 
Boekwerk 2022 2023 2024 2025 
Streefwaarde 62% 62% 62% 63% 
Jaarrekening 62% 62% 61%  

 
BG25 - Tevredenheid over huisvuilinzameling 
 
De bewonersenquête vindt in de oneven jaren plaats. Eenheid: % tevreden – zeer tevreden.  
We streven naar een maximaal service niveau. 
 
Bron: bewonersenquête 
Boekwerk 2019 2021 2023 2025 
Streefwaarde 80% 83% 81% 82% 
Jaarrekening 82% 80% 82%  

 
BG25 - Fijn huishoudelijk restafval (landelijke indicator) 
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Landelijk is naar voren gekomen dat de cijfers niet overeenkomen met de cijfers van de gemeenten 
door nascheiding. Gelet hierop gaan we uit van de cijfers van onze eigen gemeente. Deze lichten we 
ook toe in de rapportages die we ieder halfjaar met u delen. 
We hanteren de definitie van restafval als een totaal van fijn-, grof- & restafval en bouw- & sloopafval. 
In 2022 hebben we 195 kg/inwoner restafval ingezameld. In 2023 is de hoeveelheid afgenomen naar 
171 kg/inwoner. We verwachten met het afvalbeleidsplan in 2029 een hoeveelheid van 145 
kg/inwoner te realiseren.  
Niet gescheiden ingezameld huishoudelijk afval. Eenheid: kg per inwoner.  
 
Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Statistiek Huishoudelijk afval) 
Regio 2022 2023 2024 2025 
Verwachtingswaarde 180 180   
Capelle aan den IJssel 261   - 
Nederland 148   - 

 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG22 | Verminderen restafval 
 
De hoeveelheid restafval verminderen tot 160 kg per inwoner per jaar. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
De rapportage tot en met augustus 2024 meldt 112 kg met een prognose over heel 2024 van 167 kg. 
In het recent vastgestelde afvalbeleidsplan is een nieuwe doelstelling opgenomen. Daarom kiezen we 
ervoor om nog eenmaal, bij de jaarrekening 2024, over de oude doelstelling te rapporteren. In het 
vervolg rapporteren we op basis van de doelstelling die hieronder is opgenomen: BG25 | Verminderen 
restafval. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG23 | Minicontainers papier en gft introduceren 
 
Om het scheidingspercentage verder te verhogen zetten we in op minicontainers voor papier en gft 
(groente-, fruit- en tuinafval). 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
In 2024 zijn minicontainers geplaatst bij opgeleverde nieuwbouwprojecten. Met de vaststelling van het 
nieuwe afvalbeleidsplan zal de laagbouw overstappen op het gebruik van minicontainers voor papier 
en gft. Daarom kiezen we ervoor om de doelstelling te verfijnen en toekomstige rapportages te 
baseren op basis van de hieronder beschreven doelstelling BG25 | Minicontainers papier en GFT 
introduceren.  
 
Kwaliteit (indicator) 
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BG25 | Verminderen restafval 
 
De hoeveelheid restafval per inwoner te verminderen tot 145 kg in 2029, waarvan een proportioneel 
deel (4,4 kg) in elk van de tussenliggende jaren wordt gerealiseerd.  
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG25 | Minicontainers papier en gft introduceren 
 
In de periode 2025 t/m 2029 stapt de laagbouw over op minicontainers voor papier en gft, waarbij elk 
jaar 20% van de huishoudens wordt aangesloten.  
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Naar verwachting wordt in het eerste kwartaal van 2025 het uitvoeringsprogramma van het 
afvalbeleidsplan ‘in een schone woonomgeving van afval naar grondstof’ gepresenteerd en gedeeld 
met de gemeenteraad.  
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

Circulariteit 
We gaan aan de slag met circulariteit. Dit is belangrijk omdat de grondstoffen die in al onze producten 
zitten wereldwijd opraken. In een circulaire economie voorkomen we dat we (nieuwe) grondstoffen 
moeten gebruiken. Daardoor zijn we minder afhankelijk van schaarse grondstoffen én besparen we de 
CO2-uitstoot van grondstofwinning en productie van nieuwe producten. De nieuwe circulaire aanpak 
biedt ook kansen voor de Capelse economie. Daarom willen we circulair werken en Capellenaren én 
Capelse ondernemers in staat stellen te profiteren van de nieuwe ‘groene’ economie. 
 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG24 | Grondstoffen hub 
 
We starten met het verkennen van de (economische) kansen van een circulaire grondstoffen hub. De 
verkenning richt zich op het optimaliseren van de gescheiden inzameling op de milieustraat, waarmee 
de circulariteit van monostromen vergroot wordt. In de toekomst kunnen daardoor meer waardevolle 
grondstoffen gewonnen en afval voorkomen worden. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
Stand van Zaken 
Waar het vanuit circulair oogpunt nog steeds waardevol is om te bekijken of een optimalisatie van 
monostromen mogelijk is, wordt de verkenning als gevolg van herprioritering doorgeschoven naar 
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2025. De leidraad duurzaam bouwen en de motie opt-in regeling reclamedrukwerk hebben hogere 
prioriteit. Daarnaast hebben de circulaire voucherregeling voor bedrijven en verkenning van de 
mogelijkheid van duurzaamheidszones dit jaar focus. 
 
Kwaliteit (indicator) 

 
BG25 | Pilot circulair beheer 
 
Op basis van de inventarisatie van de grootste circulaire kansen bij zowel groen- als wegbeheer in 
2024, starten we in 2025 met een pilot van circulair beheer in uitvoering. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Wat willen we bereiken? 

Klimaatadaptatie en biodiversiteit 
We richten Capelle stap voor stap klimaatadaptief in. Zo bereiden we de stad voor op extremer weer 
om overlast te voorkomen en Capelle fijn en leefbaar te houden. Hierbij hoort ook het versterken van 
de biodiversiteit. De nadruk ligt hierbij op een groene inrichting van de stad. 
 

Wat doen we daarvoor? /  Wat gaan we daarvoor doen? 
BG25 | Meest groene straat van Capelle 
 
We zetten Capellenaren die aan de slag gaan met het groener maken van hun straat extra in het 
zonnetje door een prijs voor de meest groene straat uit te reiken. 
 
Portefeuillehouder 

 Geissler 
 
Kwaliteit (indicator) 

 

Beleid en regelgeving 
 
KADERSTELLEND BELEID 

 Coalitieakkoord 2022 – 2026 ‘Voor vandaag en morgen’ (juni 2022); 

 Beleidskader maatschappelijke ondersteuning en gezondheid 2021-2024 (RV 570182, 
september 2021); 

 Programma Duurzaamheid 2023-2026 'Capelle verandert duurzaam' (RV 1141947, juli 2023). 
OVERIG BELEID, NOTA'S, VERORDENINGEN EN ACTIEPLANNEN 
Gemeenteraad: 
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 Capelse Transitievisie Warmte 'Stap voor stap naar een aardgasvrije stad' (RV 656055, maart 
2022); 

 Beleidsplan Afval ‘In een schone woonomgeving van afval naar grondstof’ (RV 1483504, juli 
2024) ; 

 Laadpalenbeleid 2023-2024 (RV 1483504, juli 2024); 

 Verordening Afvalstoffenheffing 2023 (RV 978719, december 2022); 

 Verordening Rioolheffing 2023 (RV 978719, december 2022); 

 Weerkrachtig Capelle 'Leidraad klimaatadaptatie' (RV 671980, maart 2022); 

 Koersdocument Duurzaam Capelle (RV 959048, februari 2018). 
College van B&W: 

 Actieplan Omgevingslawaai (BBV 1513245, juli 2024); 

 Actieplan Circulaire Economie 2023-2026 'Samenwerken aan een circulair Capelle aan den 
IJssel' (BBV 1181548, juli 2023); 

 Actieplan Energiearmoede 2022-2025 (BBV 645285, december 2021); 

 Gemeentelijk Water en Rioleringsplan (GWRP) (BBV 1160127, mei 2023); 

 Geluidbelastingkaarten peiljaar 2021 (BBV 835431, juni 2022); 

 Duurzaamheidsleidraad voor Bouwen (BBV 1394063, mei 2024); 

 Routekaart verduurzaming gemeente Capelle aan den IJssel (BBV 1484347, mei 2024); 

 Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1091427, juni 2019). 
 

Ontwikkelingen 
 
Natuurvriendelijk isoleren redt de vleermuis én het isolatietempo 
Om te kunnen isoleren en tegelijkertijd de natuur te beschermen, is de landelijke aanpak 
Natuurvriendelijk Isoleren opgesteld. Voor de lange termijn betekent dat dat iedere gemeente een 
Soortenmanagementplan heeft. Voor de korte termijn (maximaal drie jaar) kunnen woningeigenaren 
hun woning isoleren door een isolatiebedrijf in te schakelen dat natuurvriendelijk isoleert. 
Natuurvriendelijk isoleren mag in dat geval toegepast worden zónder voorafgaand ecologisch 
onderzoek en zónder het aanvragen van een omgevingsvergunning. Hiervoor geldt echter wel een 
maximum percentage van 6% woningen dat via deze aanpak geïsoleerd mag worden. 
De keuze tussen individuele of collectieve warmte is voor veel locaties onduidelijk 
In de overgang naar een aardgasvrije gebouwde omgeving, is de afweging tussen een individuele of 
collectieve warmtevoorziening vaak de eerste keuze die gemaakt moet worden. Deze keuze is 
maatwerk per wijk of buurt en hangt af van mogelijke technieken, vereiste investeringen, praktische 
overwegingen en politieke vraagstukken. Ondanks deze afhankelijkheden en de onzekerheid rondom 
warmtewetgeving, worden deze keuzes komende periode onderzocht en opgesteld in onze visie op 
het energiesysteem van de toekomst.  
 

Wijzigingsvoorstellen 
De wijzigingsvoorstellen van programma 7 staan hieronder weergegeven. 
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Programma 7 - Wijzigingsvoorstel 2024 2025 2026 2027 2028 Onvermijdelijk / 
beleidskeuze / technisch 

Portefeuillehouder 

7.1 SPUK Bodem N0 N0 N0 N0 N0 Technisch Geissler 
7.2 Extra bijdrage uitvoering klimaat- en 
energiebeleid 

N0 N0 N0 N0 N0 Technisch Geissler 

7.3 Overhevelen budget Soortenmanagementplan 
(via reserve eenmalig) 

N0 N0 N0 N0 N0 Technisch Geissler 

7.4 Tarief afvalstoffenheffing N0 N0 N0 N0 N0 Onvermijdelijk Van Woudenberg 
7.5 Tarief rioolheffing N0 N0 N0 N0 N0 Onvermijdelijk Van Woudenberg 
7.6 Kwijtscheldingen N0 N0 N0 N0 N0 Technisch Van Woudenberg 
7.7 Monitoren geluid metro N0 N50 N0 N0 N0 Onvermijdelijk Geissler 
Totaal N0 N50 N0 N0 N0   

   
 

7.1 SPUK Bodem - technisch 
 
We willen meer onderzoek doen naar PFAS. Hiervoor hebben we een subsidie bij de Rijksoverheid 
aangevraagd van 142. Hiervan zal 50% worden uitgekeerd in 2024 en 50% in 2025. De kosten en het 
uitvoeren van het onderzoek vinden plaats in 2025. Aanleiding is dat PFAS kan leiden tot risico’s voor 
mens en natuur. We hebben nog onvoldoende inzicht in welke mate deze stoffen voorkomen in 
Capelle. Incidenteel zijn wel onderzoeken uitgevoerd, maar er ontbreekt een algemeen beeld van de 
verontreinigingssituatie. Daarnaast is er veel sociale onrust en media-aandacht. Met dit onderzoek 
krijgen we een beter beeld van onze huidige problematiek en belangrijke aandachtsgebieden. 
Daarnaast kan dit onderzoek helpen bij het voeren van regionale discussies over 
verantwoordelijkheden, normen, risico’s en bevoegdheden die op dit moment al gevoerd worden. We 
stellen voor om de lasten en baten in de begroting 2025 te verhogen met 142. 
 

7.2 Extra bijdrage uitvoering klimaat- en energiebeleid - technisch 
 
We ontvangen V160 extra vanuit het rijk voor het uitvoeren van het klimaat- en energiebeleid. V106 is 
dit jaar ontvangen, V54 wordt op 1 januari 2025 overgemaakt. We stellen voor dit bedrag toe te 
voegen aan het budget 2025 voor het Programma Duurzaamheid om in te zetten voor een opt-in 
systeem voor reclamedrukwerk en voor nader te bepalen opvolging van het Capels Energieloket. We 
stellen voor om de lasten en baten in de begroting 2025 te verhogen met 160. 
 

7.3 Overhevelen budget Soortenmanagementplan (via reserve eenmalig) - technisch 
 
De planning voor het Soortenmanagementplan is aangepast waardoor de definitieve gunning naar 
verwachting pas in november of december plaatsvindt.  We stellen voor het budget voor 2024 (225) 
over te hevelen naar volgend jaar.  
 

7.4 Tarief afvalstoffenheffing - onvermijdelijk 
We zien diverse ontwikkelingen die de Voorziening afvalstoffenheffing middelen derden raken, zowel 
aan de lasten- als aan de batenkant: 
Lasten: 

 Een stijging van de jaarlijkse lasten met N267 voor de inzameling en verwerking van afval 
door Irado. De grootste stijging hierin zit in de verwerking van het restafval. De stijging van de 
jaarlijkse lasten is meegenomen in de actualisatie van de begroting en komt daarom niet in 
onderstaande tabel terug. 
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 Stijgende rentelasten waarvoor in programma 0 een verzamelvoorstel Rentetoerekening is 
opgenomen. Om de stijging van de jaarlijkse rente op te vangen, zien we de jaarlijkse 
onttrekking uit de voorziening afvalstoffenheffing oplopen. 

 In de voorjaarsnota 2024 is onder 7.6 het voorstel afvalbeleidsplan opgenomen. Na een 
herrekening blijkt dat het opgenomen voordeel  van V36 in de tabel op de regel 'Besparing 
afvalbeleidsplan aan afvalstoffenbelasting, verwerking' N6 bedraagt in plaats van V36. 
Overigens is over de periode 2025-2032 nog steeds sprake van een voordeel van totaal V150. 
Echter aangezien in onze begroting wordt gewerkt met constante prijzen zien we dat in 
onderstaande tabel niet terug. 

Baten: 

 Voor 2024 verwachten we een hogere baat aan afvalstoffenheffing van V206. 

 Nadat het dividend al eerder in de voorjaarsnota 2023 in programma 0 onder voorstel 0.7 naar 
beneden is bijgesteld van V330 naar V110, is deze nu voor 2023 definitief vastgesteld op V46. 
De ontvangst hiervan is in 2024. Voor onze begroting levert dit een nadeel op van N64.  Voor 
komende jaren is het onzeker of de jaarlijkse begrote dividenduitkering van V330 kan 
standhouden. Het dividend over 2024 dat in 2025 wordt uitgekeerd, wordt met N220 naar 
beneden bijgesteld tot V110. In 2025 wordt door Irado het Strategisch meerjarenplan 2025-
2028 opgeleverd met een meerjarenbegroting en een verwachting over de verdere 
dividendontwikkeling voor komende jaren. 

Gezien de diverse ontwikkelingen is het saldo in de voorziening afvalstoffenheffing in 2026 niet meer 
toereikend. Aangezien een negatief saldo in de voorziening niet is toegestaan, stellen we een 
stapsgewijze verhoging van de afvalstoffenheffing voor om het tarief voor de Capellenaren geleidelijk 
te laten stijgen. We stellen in zowel 2025 als in 2026 een stijging voor van V400. Aangezien dit 
structureel doorwerkt in de baten, kan  een verlaging van de baten plaatsvinden van N325 in zowel 
2027 als in 2028. Op basis van 31.000 aansluitingen, komt de stijging in  2025 en 2026 uit op circa 
gemiddeld  € 13,-  per aansluiting en de daling in 2027 en 2028 op circa gemiddeld € 10,-  per 
aansluiting 
De wijzigingen zijn cijfermatig verwerkt op de betreffende programma's, maar komen daar niet meer 
als aparte voorstellen terug. Dit voorstel raakt de volgende programma's: 
 
Mutatie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032  
Programma 6B: kwijtscheldingen N0 N27 N54 N32 N10 N10 N10 N10 N10  
Programma 7: afvalbeleidsplan N0 N42 N42 N42 N42 N42 N42 N42 N42  
Programma 7: dotatie voorziening N142 N111 N704 N401 N98 N98 N98 N98 N98  
Totaal lasten N142 N180 N800 N475 N150 N150 N150 N150 N150  
Programma 0: dividend Irado N64 N220 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0  
Programma 7: afvalstoffenheffing V206 V400 V800 V475 V150 V150 V150 V150 V150  
Totaal baten V142 V180 V800 V475 V150 V150 V150 V150 V150  
Saldo N0 V0 V0 V0 V0 V0 V0 V0 V0  

          
           
           
 

7.5 Tarief rioolheffing - onvermijdelijk 
De voorziening riolering middelen derden staat onder druk als gevolg van stijgende lasten. De 
voornaamste oorzaak hiervan is de stijgende rente. Hiervoor is in programma 0 het verzamelvoorstel 
Rentetoerekening opgenomen, waar we komende jaren een stijgende onttrekking uit de voorziening 
riolering zien om de stijgende rentelasten op te vangen. 
Daarnaast is er in 2024 nog een bijdrage van N70 aan de gemeente Rotterdam voor de renovatie van 
het riooleindgemaal Prins Alexander. Op basis van de beheerovereenkomst voor het riooleindgemaal 
Prins Alexander van de gemeente Rotterdam draagt Capelle aan den IJssel ruim 7% bij aan de 
gemaakte renovatiekosten. De bijdrage is gebaseerd op hoeveelheid afvalwater die gemeente Capelle 
vanuit de wijk Schenkel via het Rotterdamse rioolstelsel naar de zuivering Kralingseveer van 
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard verpompt. 
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Als gevolg van de stijgende lasten is het saldo vanaf 2027 niet meer toereikend in de voorziening 
riolering. Een negatief saldo is niet toegestaan in de voorziening. We stellen daarom vanaf 2027 tot en 
met 2031 een geleidelijke tariefstijging voor van jaarlijks € 4,- bovenop de bestaande jaarlijkse 
tariefstijging van € 10,-. Als gevolg van de tariefstijging zien we een toename van de kwijtscheldingen 
in programma 6B. De wijzigingen zijn cijfermatig verwerkt op de betreffende programma's, maar 
komen daar niet meer als aparte voorstellen terug. 
 
Mutatie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032   
Programma 6B: kwijtscheldingen N0 N0 N0 N4 N7 N11 N14 N18 N18   
Programma 7: dotatie voorziening N0 N0 N0 N133 N266 N399 N532 N665 N665   
Programma 7: bijdrage rioolgemaal N70 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0   
Totaal lasten N70 N0 N0 N136 N273 N409 N546 N683 N683   
Programma 7: onttrekking voorziening V70 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0   
Programma 7: baten rioolheffing N0 N0 N0 V136 V273 V409 V546 V683 V683   
Totaal baten V70 N0 N0 V136 V273 V409 V546 V683 V683   
Saldo N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0 N0   

           
            
            
 

7.6 Kwijtscheldingen - technisch 
 
In de Begroting 2024 is in programma 7 voorgesteld om de kwijtscheldingen van de riool- en 
afvalstoffenheffing en de dotatie aan de voorziening dubieuze debiteuren in 2024 en 2025 niet ten 
laste van de voorzieningen riool en afval te brengen, maar ten laste van de exploitatie. Dit heeft geleid 
tot een lagere onttrekking uit de voorziening riolering van N144 en een lagere onttrekking uit de 
voorziening afval van N599, een totaal lagere onttrekking van N743. Dit nadeel op de baten is ten 
onrechte in programma 6 verwerkt in plaats van in programma 7 en wordt met dit voorstel 
rechtgetrokken. Overigens is in de Voorjaarsnota 2024 in voorstel 7.7 besloten om de kwijtscheldingen 
in 2025 toch ten laste van de voorzieningen riool en afval te brengen. 
De wijzigingen zijn cijfermatig verwerkt op de betreffende programma's, maar komen daar niet meer 
als losse voorstellen terug.  
 

7.7 Monitoren geluid metro - onvermijdelijk 
 
In het Actieplan Omgevingslawaai is opgenomen dat we het geluidsniveau van metroverkeer willen 
meten en berekenen. Dit naar aanleiding van klachten van omwonenden. Het college heeft het 
Actieplan Omgevingslawaai vastgesteld op 9 juli 2024 BBV 1513245). Voor het plaatsen, 
onderhouden en uitlezen van geluidsensoren op drie locaties voor een periode van zes maanden is 
inclusief verwerken en analyseren van de gegevens N50 nodig.  
 

Wat mag het kosten? 
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Omschrijving Rekening 
2023 

BG 2024 incl. wijz. t/m 
VJN24 

Wijziging NJN 
2024 

BG 2024 
na wijz. 

NJN 

Begroting 
2025 

Raming 
2026 

Raming 
2027 

Raming 
2028 

Lasten N21.030 N21.486 N2.280 N23.767 N24.692 N24.646 N26.411 N28.472 
Baten V15.018 V15.335 V1.826 V17.161 V17.838 V18.258 V20.223 V22.325 
Saldo van baten en 
lasten 

N6.012 N6.151 N454 N6.605 N6.854 N6.389 N6.187 N6.148 

Mutaties reserves:         
Reserve eenmalige 
uitgaven 

V83 V110 N225 N115 V225 N0 N0 N0 

Totaal mutaties 
reserves 

V83 V110 N225 N115 V225 N0 N0 N0 

Resultaat N5.929 N6.041 N679 N6.720 N6.629 N6.389 N6.187 N6.148 
 

 

Analyse Programma 7 op hoofdlijnen 
 
De lasten en baten fluctueren in meerjarenperspectief. Dit komt hoofdzakelijk door de lasten en baten 
met betrekking tot riolering en afval. Ook zorgen incidentele budgetten voor Capelse 
Duurzaamheidslening (BG24 7.4), Uitvoeren Actieplan Circulaire Economie (BG24 7.5) en 
Klimaatadaptie & Biodiversiteit soortenmanagementplan (NJN 2024 7.3) voor hogere lasten in 2024 
en 2025. 
 

Subsidieplafonds 
 
Subsidieregeling Plafond 
Gezondheidsbeleid 12 

 


